ASKOR & MIL)O

Nyhetsbrev fran Viirmeforsk-program for miljiriktig anvindning av askor

.)

Positiv utvdrdering
av Askprogrammet

— Det iir min bedomning att Askprogrammet dir pa ritt viig mot
att uppfylla sina mal. Programmet har bidragit till att besluts-
och kunskapsunderlag for en hig avsittning av askor frian ener-
giproduktion har tagits fram, siiger Roger B. Herbert vid institu-
tionen for geovetenskaper, Uppsala universitet, som gjort en ut-
virdering av Askprogrammets resultat och mal hittills. Men det

[finns fortfarande omrdiden som behiver undersikas.

Virmeforsks program “Miljoriktig an-
vindning av askor” (Askprogrammet)
har finansierat forsknings- och utveck-
lingsprojekt sedan 2002. Programmets
mél har varit att det ska finnas kun-
skaps- och beslutsunderlag for acc 90
procent av svenska askor frin ener-
giproduktion ska finna en miljoriktig
anvindning i slutet av 2008. Utvirde-
ringen gjordes under 2007 och redovi-
sades i bérjan av 2008 innan Natur-

vérdsverkets remiss om anvindning av
askor i anliggningsbyggande utkom-
mit.

Beviljade projekt inom varje del-
omride har granskats med avseende
pa prioriteringar och projektrelevans
for att uppfylla Askprogrammets mal,
och har jimférts med uppsatta FoU-be-
hov. Huvudsatsningen inom omradena
geoteknik och deponi anses vara i pro-
jekt som sammantaget kan leda till ett

Roger B. Herbert
inst. for geovetenskaper vid Uppsala universitet

okat fortroende for kunskapsutveck-
lingen om askors geotekniska och miljs-
missiga egenskaper. Virmeforsk har
stottat nya Aterforings- och askgods-
lingsforsok samt uppfoljningsprojeke i
delomrédet skog och mark.

— En sédan prioritering kinns limp-
lig anser Roger Herbert eftersom det ir
hir det ska visas med langtidsuppfolj-
ningar om asktillférseln har en effeke el-
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MILJOKONSEKVENSANALYS AV NATURVARDSVERKETS FORSLAG:

Helhetsperspektiv saknas

Naturvdrdsverket har tagit fram en handbok for dtervinning av
avfall i anliggningsarbeten som innehiller forslag pd maximala
nivder av fororeningar vid anvindning antingen utan restrik-
tioner i “allmién tillimpning” eller for “tickning av deponier”.

De nivier som foreslagits for kadmium,
bly, kvicksilver och arsenik dr mycket 18-
ga och for "allmin dllimpning” basera-
de pa bakgrundshalter i jordar. Svensk
Fjirrvirme, Avfall Sverige, Svenska
Energiaskor, Boliden Mineral, Skogs-
industrierna och Svenska Gjuterifore-
ningen har genomfort en miljokonsek-
vensanalys (Avfall Sverige F2008:04*).
Den visar att vinsterna for miljon blir
knappt mirkbara eller till och med for-
simras jimfort med att pa ett miljorik-
tigt sdtt dteranvinda avfall exempelvis
som ballastmaterial.

Miljsperspektivet i Naturvérdsver-
kets f6rslag** dr snivt avgrinsat och ba-
seras pd principer himtade frin malet
for Giftfri Miljo samt pé en lokal riska-
nalys av potentiellt toxiska effekter med
forutsdteningen act materialen ska vara
helt utan risk f6r skadliga miljs- och
hilsoeffekeer.

Ansatsen i miljokonsekvensanalysen
bygger istillet pd synen att olika verktyg
méste anvindas parallellt nir det giller
en si komplex friga som att miljsbeds-
ma hanteringen av alternativa ballast-
material. Nedan en sammanfattning

av de viktigaste slutsatserna i studien.

Deponering av ofarligt material ir
inte hallbart. De maximala halter som
Naturvardsverket har foreslagit avser
material som ir utan risk f6r miljé och
hilsa vid dtervinning i anliggningsarbe-
ten. Deponering av material som ndgot
overskrider dessa virden kommer att va-
ra suboptimal frin miljosynpunke i de
fall man kan gora en miljévinst genom
att lita dessa material ersitta konventio-
nella anliggningsmaterial.

Miljovinster med alternativa bal-
lastmaterial. Livscykelanalyser av oli-
ka alternativa ballastmaterial som inte
klarar Naturvirdsverkets forslag till
maximala halter (jirnsand och askor)
visar pd att betydande miljovinster kan
goras genom att undvika att forbruka
konventionella ballastmaterial och de-
poneringsresurser.

Effektivare konstruktioner. Det
finns méjlighet att bygga effektivare
konstruktioner in med konventionella

Jorss. pd sid 2 >
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» POSITIV UTVARDERING ...

Jorts. frin sid 1
ler ¢j. Detiir de stora satsningarna inom
geoteknik, deponi och skog som vicker
storst uppmirksamhet, och som for-
modligen kommer ha stérst genom-
slagskraft for asknyttjande. Det dr min
bedémning att Askprogrammet ir pd
ritt vig mot mdluppfyllelse, och att
programmet har bidragit till besluts-
och kunskapsunderlag f6r hog avsitt-
ning av askor frin energiproduktion. I
sirskilda omriden sisom anvindning
av flygaskastabiliserat avloppsslam i
titskike beddms mélet uppfylle.

Borde publicera internationellt. En
kritisk granskning av i projekt ur
varje delomride har ocksé genomférts,
ddr bland annat metodval, maluppfyl-
lelse, resultatdllforlitlighet och osiker-
heter belyses.

— Generellt sett haller de granskade
projekten god vetenskaplig nivé, anser
Roger Herbert, och manga studier bor-
de kunna publiceras internationellt.

Kommunikation. Askprogrammet
utnyttjar olika spridningskanaler for att
nd ut med information. Det ir visent-
ligt med konkreta informationsinsatser
for att oka fortroendet i form av infor-
mationsméten och seminarier som
knyter an tll befintliga anliggnings-
projekt. Goda exempel ir A och O for
kunskapsspridning och Roger Herbert
anser att en enkitundersskning lik den
som tidigare genomf6rts bor dvervigas
for att utvirdera skilen for skepsis till
askanvindning.

Betydelsefullt nitverk. Askprogram-
mets nitverk har varit mycket bety-
delsefulle for alla berérda parter.

— Nitverket, bestiende av projekt-
grupper, styrgrupp, och mycket enga-
gerade referens- och arbetsgrupper, bor
f& forutsittningar att fortsitta att knyta
ihop programmet under en ny mandat-
period, siger Roger Herbert. Med hjilp
av nitverket har branschen kunnat ta
ettsamlat grepp kring forskning och ut-
veckling. Programmet anses som en
kunskapsbirare. Utan Askprogrammet
finns det risk att kunskap och kom-
petens i askfrigor inte kan uppritthdl-
las.

Framtida satsningar behovs. Allc
tyder pa att Askprogrammet idr pd rice
vig mot maluppfyllelse, menar Roger
Herbert, men det finns i ménga fall etc
behov av yteerligare kunskap for atc
minska osikerheter kring olika nyckel-
processer och tillimpningar. Strategis-
ka satsningar i framtiden bor inkludera
tre komponenter som har visat sig vara
Askprogrammets styrka: kunskapsupp-
byggande, implementering av utveck-
lings- och demonstrationsprojekt med
askor samt Askprogrammets nitverk.
Information och kunskapsspridning
ska ocksa ingd, anser utredaren.

Strategiska forslag om framtida
studier inkluderar foljande:

* Trovirdiga riskvirderingar med sys-
temperspektiv av askor.

* Demonstrations- och uppfoljnings-
projeke for 6kat fértroende for askan-
vindning, inklusive langsiktiga effek-
ter och langtidsfunktionen hos olika
anvindningar.

¢ Utveckling av miljérikdinjeprojektet
sett ur ett storre samhillsperspektiv.

TOM LUNDGREN, ENVIPRO:

— Det r olyckligt act Naturvérdsverket éver-
ger risktinkandet, nir det giller utformning
av kriterier for anvindning av avfall i anligg-
ningsarbeten, sidger Tom Lundgren, erfaren
konsult och utredare av bl a férorenad mark
och férbrinningsavfall pa Envipro. Nir kri-
terierna preciseras i forslaget till vigledning
utgdr man ifrdn ett policytinkande som inte
ger utrymme for riskbedémningar. Jag me-
nar att man mdste utgd ifrin behovet att mins-
ka riskerna, sdsom miljobalken forutsitter

— Jag tycker att man ska héllasig till en typ
av kriterier. Ska man sisom Naturvardsver-
ket nu gjort anvinda policybaserade krite-
rier, bor man vildigt noga utveckla vad som
giller. Stora delar av industrin ir utsatt for
knivskarp konkurrens och spelreglerna més-
te vara lika inom EU. Naturvardsverket har i
sina kriterier angett en vildigt 1&g nivd av ut-
slipp —en ligre nivd in vad som ir accepterat
i andra sammanhang och som #r motiverat
av riskerna.

— Virdena ir satta s3 [3gt ace det forlamar
en vidare handliggning, vilket dr mycket
olyckligt. Ambitionen att tillvarata resurser
har kommit bort. >

» HELHETSPERSPEKTIV ...

Jorts. frin sid 1
ballastmaterial bide vad det giller sjilva
anliggningsforfarandet liksom det fort-
satta behovet av drift och underhall.
Alternativa ballastmaterial kan i vissa
fall transporteras manga mil och indé
vara resurseffektiva.

Svéart att reducera innehallet av
fororeningar i askor till de virden
som foreslds. De metoder som an-
vinds f6r att minska innehillet av f6ro-
reningar i askorna medfér en betydan-
de energiforbrukning och det dr myck-
et osikert ifall det ens dr mojlige act er-
halla s l4ga halter som Naturvérdsver-
ket foreslagit. Inte ens med helt rena

tribrinslen ir det for askor mojlige att
ni ner till de maximala halter for kad-
mium, bly och arsenik som avser Na-
turvardsverkets kriterier for “allmin
tillimpning”. Flygaskor frin skogs-
brinslen som kan anvindas for att kon-
struera hillbara och resurseffektiva
skogsbilvigar klarar inte Naturvérds-
verkets kriterier. Detta trots att det arli-
ga lickaget av odnskade metaller till na-
turen da blir ligre jimfort med den av
Skogsstyrelsen rekommenderade &ter-
foringen till skogsmark som kompensa-
tionsgddsling.

Vikten av hinsyn till tekniska ma-
terialegenskaper och anliggningar-
nas utformning. Manga konstruktio-

ner (till exempel vigar, asfalterade ytor och
banvallar) har sidana egenskaper att de mas-
te rivas upp och materialen omhindertas om
konstruktionen tas ur bruk och marken ska
anvindas f6r andra (kinsligare) indamal.
Det #r dirfor rimligt att utgd ifrdn att an-
liggningstekniska konstruktionsmaterial i
framtiden kommer att omhindertas och in-
te limnas kvar i marken oberoende av om
det dr konventionella eller alternativa bal-
lastmaterial. Alternativa ballastmaterial vilka
anvinds som birande material i anligg-
ningsarbeten skiljer sig ofta tydligt frin jord
med avseende pd fysiska och tekniska egen-
skaper. Dessa alternativa ballastmaterial ger
vid en riskanalys betydligt ligre riskniva for
paverkan pd miljé och hilsa 4n material som

www.askprogrammet.com



LENA SOMMESTAD:

Naturvardsverket bor aterknyta
till kretsloppstanken

Vi anser att Naturvdrdsverket ska dra tillbaka handboken i dess
nuvarande form, siger Lena Sommestad, vd for Svensk Fjirr-

virme och tidigare miljominister.

— Forslaget beakrar inte den ursprungliga
intentionen med uppdraget, nimligen att
oka andelen avfall som 4tervinns utan
skadliga miljé- och hilsoskyddseffekeer,
siger Lena Sommestad, vd fo6r Svensk
Fjirrvirme. Man har inte heller definierat
vad som ska anses vara skadliga miljs- och
hilsorisker. I stillet tillimpar Naturvirds-
verket ett angreppssitt som i stort omgj-
liggor all anvindning av askor i anligg-
ningsbyggande.

— S84 som forslaget nu dr utformat styr
det mot en kraftigt ckad deponering,
fortsitter hon. Istiller skulle vi kunna
uppnd miljévinster genom att dtervinna
detta avfall och undvika att férbruka na-
turmaterial.

Att okad atervinning dr mojlig visar
den konsekvensanalys som Svensk Fjirr-
virme, Avfall Sverige, Svenska Energias-
kor, Boliden Mineral, Skogsindustrierna,
Svenska Gjuteriféreningen och Jernkon-
toret gemensamt latit genomféra (se sepa-
rat artikel).

— Malet giftfri miljo dr mycket viktigt
men méste vigas mot mélet God bebyggd
miljo, sdger Lena Sommestad.

Malet God bebyggd miljé innebir att
deponeringen ska minska och att vi ska
dteranvinda resurser istillet for ate tdra pa
jungfruliga resurser.

— Vihar 1 miljon ton askor i branschen

varav en stor del kan dteranvindas pd ett
miljériktigt sitt.. Naturvardsverket hade
tidigare ett synsitt dir man starkare be-
tonade vikten av att frimja kretslopp och
dtervinning. Detta lig i linje med den
kretsloppsproposition, som riksdagen
beslutade om &r 2003. Jag tycker att det
ar vikeigt att dterknyta till detta synsitt.

Naturvirdsverket har lagt fokus pd
vilket avfall som ska kunna anvindas
helt utan risk. Lena Sommestad menar
att man nu bor gd vidare och ge rikdinjer
for anvindning av avfall med ringa risk.
Var ska grinsen gé for vilka askor som
kan anvindas, och vilka regler ska da gil-
la? Lena Sommestad efterlyser ocksd en
bredare analys frin Naturvirdsverkets si-
da nir det giller andra linders syn pd
dessa frigor och EUs regler.

— Vianser att den foreslagna handbo-
ken ej ska gilla. Man har utfort en del av
uppdraget, nu handlar det om att gé vi-

dare. o

Vad hdnder hdarndst?

Askor & Miljo frigar Ann-Marie
Fillman, Naturvirdsverket:

— Vi har fice olika synpunkeer,
berittar Ann-Marie Fillman. Vi ska
lisa svaren och gora en sammanstill-
ning. Direfter fir vi se vad vi tar in
och inte. Det kan dréja nigra mina-
der innan detta sker.

Tom Lundgren anser att alla steg i en an-
milnings-/tillstdindsprocess bér presente-
ras i en och samma vigledning.

—Det dr ofullstindigt idag. Jag ir
overtygad om att Naturvardsverket miste

backa. Jag var med pé 90-talet och hjilpte
dem med att ta fram ett forslag till regler
for ate nyttiggdra avfall — dd var man mer
generds. Alla var dd i stort sett Gverens om
vikten av 4teranvindning, men idag ir

inte &teranvindningen prioriterad. Jag
tror att ett sddant forfarande som Na-
turvardsverket nu dllimpat har svire atc
f3 acceprans.

liknar jord. Material som kan anvindas
for stabilisering och ger monolitiska kon-

Inte ens med helt rena triibriinslen éir det for askor
mdajligt att nd ner till de maximala halter for
kadmium, bly och arsenik som avser Naturvdrds-
verkets kriterier for “allmin tillimpning’.

struktioner kan till och med motsvara lig-
re risknivé jimfort med om de deponeras.
Naturvérdsverkets antagande om att alla
material i framtiden kommer att anvindas
som naturlig jord f6r odling, med direkt
exponering (oralt intag) samt hga krav pd
materialens markekologiska funktion in-
nebir en 6verskattning av de risker som
miénga alternativa ballastmaterial i realite-
ten medfér. Det bor istillet vara angeliget
att utforma rikevirden som tar hinsyn till
de tekniska egenskaperna hos olika typer
av material och anliggningar.

Vikten av ritt mitmetod och ritt
bakgrundshalt. De forslag pd maximala
nivder for allmin tllimpning” som Na-
turvardsverket tagit fram baserade pa bak-

grundshalt utgdr frin olimpliga refe-
rensmaterial mitt med olimpliga meto-
der. De foreslagna maximala nivderna
overskrids dven av nyproducerade kon-
ballastmaterial. Sannolike
forsvarar dven kriterierna méjligheten till
dtervinning av konventionella ballast-
material i de fall de betraktas som avfall.

* Miljokonsekvensanalys av Naturvardsverkets
forslag till kriterier for dtervinning av avfall
i anliggningsarbeten F2008:04. Ola Wik
(SGI), Henrik Bjurstrom (AF Process), Su-
sanna Olsson (Ecoloop), Hékan Stripple (IVL)
samt Peter Flyhammar (Flyhammar Resurs &
Miljs). Den kan laddas ned frén webbplatsen
www.avfallsverige.se

** Naturvardsverkets forslag till kriterier for dter-
vinning av avfall i anliggningsarbeten kan lad-
das ned frén www.naturvardsverket.se

ventionella
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Far avsattning

for all aska

Det byggs skogs- och lantbruksviigar som aldrig forr
i Norrtilje kommun. Forsiken startade for fyra dr sedan.

— Efterfrigan ir stor och idag fir vi
avsittning for all aska, berittar Tage
Sundblom, sektionschef Holmens bruk
i Hallstavik. Omkring 17 000 ton flyg-
aska anvindes som konstruktionsmate-
rial i viigar och planer under 2007.

Det bérjade for ndgra &r sedan nir
Holmen uppmanades i ett beslut i mil-
jodomstolen att istillet for att deponera
sina askor prova att dterfora dem dll
skog, men idven anvinda dem f6r kon-
struktion av vidg. Virmeforsks Askpro-
gram hade precis startat och gav den
plattform av kunskap som behévdes for
att inom dess ram bygga en pilotvig pa
Holmens dgor. Det var viktigt att vigen
skulle klara belastningen av bilar och
maskiner som normalt anvinder en

egna dgorna, men sa smaning-
om ocksd att erbjuda andra
markigare mojligheten att an-
vinda Holmens askor som
konstruktionsmaterial.

— I den forsta vigen blanda-
de vi for sikerhets skull askan
med naturgrus fo6r hallbarhe-
tens skull.

— I den andra viigen beslots
act prov skulle utféras med en-
bart aska i slutet av vigen och
det blev s4 bra att vig nummer
3 byggdes enbart med aska.
Numera anvinds bara aska, da
den visat att den ir tillrickligt
hallbar for mindre vigar.

— Vi har bra kontakt med

muner. Hir registreras var askan
lagts sd att ingen behéver bekym-
ra sig 6ver detta om man en dag
av ndgon anledning ska riva upp
vagen.

Norrtilje kommun och det hela skéter sig
sjilvt med hjilp av en entreprendr som ocksa
skoter anmilan till kommunen. En stor fi-
ness ir att kommunen har en programvara
som ocks3 finns i ett stort antal andra kom-

skogsvig, dessutom att anvindningen
av askor ¢j fick nagra negativa konsek-
venser for miljon.

Den forsta vigen foll sd vil ut att
beslut fattades att g vidare dels inom de
Hur kommer Naturvirdsverkets
nya handbok att piverka dter-
anviindningen av askor?

— Jag tror inte atct den kommer
att paverka var situation. Miljs-
kontoret vet vad materialet inne-

Askprogrammet behévs mer dn ndagonsin!

surshushallning for samhallet. Vi behover
gora fortsatta undersokningar av viktiga mil-
jofragor, utveckla de applikationer som

Det kommer att finnas ett starkt behov av
en fortsattning av Askprogrammet sager

Hans Nordstrom, ordforande for pro-
grammet och branslechef for Vattenfall
Varme Norden. Inte minst mot bakgrund

Naturvardsverkets vagledning ger mojlighet
till, genomfora storskaliga forsok, folja upp

haller och har fértroende for det.
Efterfrigan ir dessutom stor.

Diremot tror jag att det kan bli
stora bekymmer i de kommuner
ddr man dnnu ¢j kommit iging
med att ateranvinda materialet
pd andra stillen 4n som titskikes-
material i deponier. [ ]

av Naturvardsverkets handbok som nu ar
ute pa remiss.

gamla forsok samt bibehalla natverket och
uppratthalla kunskapen om askors tekniska
och miljomassiga egenskaper.

—Om askorna har en liknande eller
mindre miljopaverkan jamfort med att nytt-
ja konventionella naturmaterial, ar det en
skyldighet att ersatta det jungfruliga mate-
rialet med ateranvandningsbar aska.

Andra orsaker ar att fa ned kostnader for
askorna och pa sa satt stodja utvinning av
biobransle samt fa fram ett bra regelverk for
anvandning av askor i anlaggningsbyggan-
de. Utges av

ASKOR & MILJO

Nr 2 2008

Ett forslag till nytt program for 2009-11 Y
tas fram under varen 2008. Besked om fore- .’ \(grrTgefooT[sk
tagens definitiva stod kommer att behovas Virmeforsk Service AB

till augusti. ° 101 53 Stockholm - Tfn 08-677 25 8o

Kontakta garna Hans Nordstrom,
hans.nordstrom@vattenfall.com eller
Claes Ribbing, ledare for Varmeforsks
askprogram redan nu!
claes.ribbing@energiaskor.se

Ansvarig utgivare: Gullvi Borgstrom
Redaktor/texter: Madeleine Engfeldt-
Julin, madeleine@mejcom.se, telefon
0768-033 506 Produktion: ME] Com-
munications AB Tiyck: Kjellis Offset,
Stockholm 2008.

www.askprogrammet.com www.varmeforsk.se

— Vart mal ar att pa ett miljoriktigt satt ater-
fora en sa stor del av askorna som mojligt till
kretsloppet eller pa annat satt ge en god re-
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