ASKOR & MIL)O

Nyhetsbrev fran Viirmeforsk-program for miljiriktig anvindning av askor

EUs nya avfallsstrategi:
Atervinningssamhalle dar avfall undviks

och anvands som resurs

Den nya reviderad avfallsstrategin har fokus pa resurs-
hushillning, berittar Sofia Tingstorp, departements-
sekreterare vid enheten for Kretslopp och kemikalier

pa Miljidepartementert.

Malet 4r acte stimulera till et hillbart re-
sursutnyttjande och minska resursan-
vindningens negativa miljokonsekven-
ser.

—En av de centrala frigor som tas
upp dr kriterier f6r nir avfall skulle kun-
na upphora att vara avfall, siger Sofia
Tingstorp. Det handlar om avfall som
kan anvindas allmint, dir det finns en
efterfrigan, och att de tekniska kraven
motsvarar dem man normale stiller f6r
den funktion som det ska fylla. Det far
dock ¢j leda dll negativ miljspéverkan.

Revideringen innebir ocksd en viss
forenkling, det vill siga ate flera direkeiv
slds samman, bland annat farligt avfall
och direktivet om spillolja.

— Det nya direktivet ska ge tydligare
definitioner och fi en mer modern
framtoning.

Direktivet kommer att reglera vad
som ir farligt respektive icke-farligt av-
fall, overgripande miljéskyddskrav och
ansvarsfordelning for omhindertagan-
de av avfall. Rikdinjer f6r hur avfallet
bor tas om hand respektive vilka krav
pa dillstind som kommer att behévas
for atc transportera avfall liksom krav
pa forebyggande avfallsarbete,

Avfallshierarkin

* forebygga att avfall uppkommer
* dteranvindning

* materialdtervinning

* energidtervinning

* deponering

Msjlighet till avvikelse fran hierar-
kin finns om det dr miljémaissigt och
samhillsekonomiskt motiverat.

producentansvar och avfallspla-
nering.

Nyheter som frimjar hall-
barhet aviseras
¢ Inforande av avfallshierarkin

som legal text.

e Krav pd att forebygga avfall.

¢ Generell bestimmelse om
producentansvar.

* Hogre krav pa avfallsplane-
ring.

* Avfall kan upphdora att vara avfall.

* Inférandet av "biprodukt” som defi-
nition.

e Férbrinning med hégt energiut-
nyttjande r dtervinning,

Beslut 2008. I juni 2007 antog EUs
miljoministrar en politisk 6verenskom-
melse. Europaparlamentet har i sin pa-
rallella hantering av Kommissionens
forslag kommit med en del dndrings-
forslag. Rddet éverlimnar sin gemen-
samma stindpunke till parlamentet nu
inom kort och sedan bearbetas forslaget
i en andra omgéng av ridet och parla-
mentet. Bland férslagen frin parlamen-
tet framkom att de vill 6ka fokus pd at-
girder for forebyggande av avfall i ett
sirskile direktiv. Parlamentet under-
strok att avfallshierarkin 4r viktig. Man
vill inféra mal for att stabilisera avfalls-
mingden pd 2008 4rs niva &r 2012
samt inféra mél f6r materialitervinning
2020, 50 procent materialitervinning
av hushillsavfall samt 70 procent for
bygg- och rivningsavfall. Troligen kom-
mer det nya reviderade avfallsdirekrivet
att kunna antas till sommaren 2008.
Direfter fir man rikna med att direkti-
vet tar cirka tvd &r att genomfora.

.)

Sofia Tingstorp

departementssekreterare, Miljodepartementer

Vad innebiir det for Sverige?

— 1 Sverige har vi kommit relative
langt i dessa frigor, siger Sofia Tings-
torp. Det innebir nog mer f6r andra
EU-stater. Vi fir tydligare riktlinjer om
hur avfallet ska tas om hand, det vill siga
enligt avfallshierarkin och att det kan bli
enklare att dteranvinda avfall.

Hur ser du pé de nya kriterierna for
dtervinning av anliggningsavfall som
Naturvérdsverket nu tar fram?

— Det har varit ett stort tryck frin
branschen att Naturvardsverket skulle ta
fram en vigledning. Vi har gett en mal-
formulering till Naturvirdsverket i de-
ras regleringsbrev. Sedan ir det upp till
dem att ta fram kriterier med utgéngs-
punkt frin detta. Det ér bra att det grs.
Sedan ir det bra att vi fir en ny modern
lagstiftning pd den europeiska markna-
den om avfall, slutar Sofia Tingstorp.

Nya, beviljade projekt

Q6-643 Utvardering och demonstration av
efterbehandlingsalternativ for historiskt gruva-
vfall med aska. Orebro Universitet

Q6-658 Erfarenheter av miljopaverkan vid
anvandning av slaggrus som forstarkningsla-
ger. Sysav Utveckling AB forts pa sid 4 »
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Naturvardsverkets remiss

Naturvirdsverket utkom i slutet av 2007
med ett forslag till vilka kriterier som fore-
slds gilla for att anviinda restprodukter

i anldggningsbyggande. Giftfri miljo

har varit ledstjdrnan i arbetet.

Stalindustrin kr

— Den ansats som Natur-
vdrdsverkets handliggare har
dr for snév, siiger Elisabeth
Nilsson, vd for stalindustrins
branschorganisation, Jern-
kontoret. Risker jverdrivs
och helbetssyn saknas.

Carl-Mikael
Strauss g
projektledare pi
Naturvéirdsverket

— Handboken “Kriterier f6r dtervinning av
avfall i anliggningsarbeten” finns nu dll-
ginglig pd vir hemsida och har gicc ut pa re-
miss, siger Carl Mikael Strauss, handliggare

— De material vi talar om ir inte farliga

Om der upprittas ett register dver vigar/ understryker Elisabeth Nilsson. De

pa Naturvdrdsverket.

— Miljomalet Giftfri miljé som riksdagen
har faststillt har varit vigledande. Vi menar
att de Svriga malen, exempelvis God be-
byggd miljé inte kan uppnds annars. Nir det
giller askor berér handboken tvéd kategorier,
allmin anvindning av aska i anliggnings-
byggen samt anvindning av aska som tick-

ning av deponier.

Utdver maximala nivaer for bl a bly, kad-
mium och kvicksilver ger handboken ocksd
en beskrivning av systemet bakom, bakgrun-
den tll Naturvérdsverkets stillningstagande

samt vilka regler som giller for avfall.

— Vi foreslir bl a att avfall som underskri-

ytor till vilka man anviint aska, liser sig in-
te problemer di?

— Det finns inget sddant register i dag.
Det dr i sé fall ndgot oklart, vem skulle ta
hand om det?

Finns det ndgon analys eller forskning
bakom de nivéer som ni foreslagit?

— Nivéerna f6r utfasningsimnena bly,
kadmium och kvicksilver dr grundade pd
Riksdagens stillningstaganden vad avser
miljomalen vilket lece dill att vi kommit
fram till dessa slutsatser. Nivderna for 6v-
riga imnen ir grundade pd spridningsbe-
rikningar och acceptabel exponering for
minniskor och miljs.

som dger dessa material kinner ansvar
och har en stark vilja att de ska vara
samhillet till godo. Det finns ett miljo-
ansvar i industrin f6r véra restproduk-
ter. Hon hinvisar till att man i andra
linder har varit duktiga p3 att ta tillva-
ra restmaterial, och ser dem som en re-
surs i samhillet.

— Detir mirklige nir vi i Sverige lig-
ger ldngt ifrdn act nyttja dessa material
i kretsloppet, siger hon. Man borde
anvinda alltsammans. Det finns en oro
for lickage i naturen men med ritt me-
toder att nyttja dem kan vi visa att det
gar. Dessutom har de flesta material in-

Hur kommer det sig att synsiitten skiljer
sig sd pass mellan Sverige och ivriga Norden
[for utfasningsimnen?

— Vi har olika synsitt. Det ir en friga
om hur man ser pd bakgrundshalter av ut-
fasningsimnen. Vi ser till naturliga bak-
grundshalter och inte till minskligt pé-
verkade halter.

Konsekvensanalys. Vigledningen in-
nehéller ocksd en konsekvensanalys dir
man redogor f6r forslagets kostnader.

— Bland de restmaterial som vi gétt ige-
nom ir askorna bland de avfall som drab-
bas hirdast, tillstir Carl Mikael Strauss.
Naturvardsverket har redan 2005 fores-
lagit att bottenaska, flygaska och andra
rokgasreningsprodukter frin avfallsfor-
brinning ska ges undantag frén deponi-
skatten. Ett undantag frin skatten skulle
medféra ligre kostnader f6r askor som de-
poneras. Bioaskor ska g till skog anser vi,
men ir inget som vi har utrett. Botten-
askorna har tekniska egenskaper som gor
att de passar bra for tickning av deponier,
medan 6vriga askor som till stor del bestar
av avfallsférbrinningsrester méste tas om
hand pé annat sitt.

— P4 sike hoppas jag att avfallets egen-
skaper férindras s att man kommer ner i
de nivier som vi foreslar. ®

der de maximala nivderna i kategorin for all-
min anvindning kan anvindas utan anmi-
lan dll kommunen. Nir det giller anvind-
ning av askor i vigar och hirdgjorda ytor
finns ett stort problem, menar Carl-Mikael
Strauss. Den anvindning som sker av askor i
anldggningsarbeten idag bygger pé att nigon
tar ett ansvar som kanske inte ir medveten
om att man har det, det kan vara markigaren
till exempel. Att anvinda ett avfall kan med-
fora stora risker. Om man bygger med avfall
blir hela jordvolymen paverkad, jimfort med
anvindning av aska for niringstillforsel dir
endast en liten del av jordvolymen péaverkas.

Naturvardsverkets maximala nivder har
angetts mot bakgrund av risken att jorden/
marken som en vig eller yta anliggs pd kan
rivas upp och flyttas och att nigon iter av
den eller av gronsaker som odlats dir och pa
sd sitt far i sig for hog halt av skadliga imnen.

Hur kan man sprida askan i skogen dir
béiirplockare fir i sig utfasningsimnen i biren,
medan den inte fir anviindas i en skogsviig?

— Ate sprida aska i skogen gér man pa
grund av att bioaskan aterf6r niring till sko-
gen. I en vig fyller askan inte den funktio-
nen. Jorden i vigen blir férorenad och efter-
som den inte finns fortecknad nigonstans si
vet man inte vad som sker med den jorden i
efterhand om den griivs upp.

www.askprogrammet.com

Har inte med v

Robert Nilsson, professor i
toxikologi dr kritisk till den
noll-tolerans for kadmium,
bly och kvicksilver som
Naturvdrdsverket foreslagit
i sin handbok for anvind-

ning av restprodukter i
anliggningsarbeten.

Robert Nilsson har lang erfarenhet vid
savil Naturvardsverkets produktkon-
trollbyrd som Kemikalieinspektionen
av att undersdka och klassa olika kemi-
kalier och deras hilsoeffekter, och dess-
utom varit expert for OECD och
WHO. Fér nirvarande avslutar han
det sista av tre EU-forskningspro-
jekt som han varit koordinator for:
"Dietary Exposure to Polycyclic Aro-
matic Hydrocarbons and DNA Dam-
age”. Robert Nilsson har varit med och




itisk till forslag

I

Elisabeth Nilsson
VD for Jernkontoret

gen miljopéverkan, eller faktiskt en posi-
tiv sddan.

— Konsekvenserna av kriterierna blir
absurda. Ta asfalt till exempel som inte ir
en ofarlig produkt och jimfor med en del
av véra restprodukter som ir lingt mindre
farliga.

Ett exempel ir hyttsten som bildas nir
rdjirn gors med kol och jirnmalmspellets.
Hyttsten ér ett naturligt material och som
produke liknar det graberg vi har idag.
Masugnsslagg dr ett bra material att bygga
vigar med.

— Jag forstar inte varfér myndigheter-
na ir ridda for hyttsten. Det anvinds ex-
empelvis idag till kalk for ekologiska jord-
bruk. Det tar till och med upp tungmetal-
ler ur jorden. Om det blandas med ce-
ment binder det kvicksilver. | Hammarby
sjostad som ligger p& gammal industri-
mark var det det bista man kunde f3 tag
pa for stabilisering av muddermassor och
for ate binda kvicksilver.

Restprodukter bedoms med andra
glasogon. — Varfor sitta s& sniva grinser,
undrar Elisabeth Nilsson och ifrdgasitter
om det éverhuvudraget finns en veten-
skaplig grund. Har det gjorts en grundlig
riskanalys? Ar det bittre att bryta berg,
anvinda naturgrus eller oljegrus, 4dn att
dteranvinda restprodukter, frigar hon
dterigen. Miljokonsekvenserna av an-
vindning av traditionella material be-
déms sillan. Nya material, och sirskilt
material som 4r dtervunnet, granskas med
helt andra glaségon. Enligt den informa-
tion som kommit kan stalindustrins rest-

produkter bli hirt drabbade. Med det
tinkande som dominerat utredningen
kan forslaget fa stora och negativa konse-
kvenser utan att nigra forbittringar av
miljén sker. Snarare tvirtom. Utredarna
tar inga hinsyn till klimatmélet och mal
om ett resurssndlt samhille. Det ir an-
mirkningsvirt. Vi saknar en helhetssyn
frin Naturvardsverkets sida. Forslaget gar
emot de svenska och europeiska politiker-
nas vilja att utveckla EU dill ett hillbart
kretsloppssamhille.

Kretsloppstinkande. Stilbranschen
ir idag mycket engagerade i att finna an-
vindningsomriden f6r sitt restmaterial.
Bland annat driver man ett forsknings-
program, Stdlkretsloppet, f6r att komma
vidare i att sluta kretsloppet och undvika
act avfall uppstér dir s dr mojlige.

Jernkontoret kommer att imna remis-
svar, planerar att uppvaktat niringsminis-
tern samt gor en egen utredning av konse-
kvenserna.

— Virt mdl med uppvaktningen ir att
f3 vigledning och foreskrifter som stimu-
lerar tll anvindning av restprodukter
som resurser dir det miljomissigt ir
lampligt. Virt mél ér att minska anvind-

ningen av jungfruliga rivaror.
[ ]

erkligheten att gora

www.varmeforsk.se

infort kadmiumférbudet 1978, som hand-
lade om att ta bort den onédiga anvind-
ningen av imnet och nigot som sedan EU
tagit efter. Han har ocksa tagit fram un-
derlaget f6r att fasa ut bly i bensin.

— Jag har som toxikolog arbetat for
att en minskning ska ske av dmnen i dll-
verkning av produkter, processer, livsme-
del mm som pavisats vara farliga f6r min-
niska eller natur. Men att reducera till noll
faller pd sin egen orimlighet d& verklighe-
ten inte ser ut sisom vi skulle 6nska. Ta
tridamm till exempel. Det ir klassat car-
cinogent och kan orsaka nishilecancer
men kan vi fasa ut det? Eller att folk inte
ska kunna irta grillad korv som bevisligen
orsakar DNA-skador? Inte kan vi forbju-
da strilning som ir ligre dn den bak-
grundsstrilning som redan finns?

Robert Nilsson anser att den svenska
tillimpningen av forsiktighetsprincipen
4r 6verdriven.

—Jag har i vetenskapligt granskade
artiklar pdpekat att den svenska tillimp-

ningen av forsiktighetsprincipen ir 6ver-
driven och féljer inte de riktlinjer som EU
kommissionen utfirdat. Det kinns som
om att det frslag som nu dr pd ging dver-
driver mer eller mindre hypotetiska risker
utan att se till helheten.

— Naturligevis dr det lovviire act fasa ut
farliga 4mnen, men effekten fir inte bli
orimlig, som det hir med askorna dill ex-
empel.

Kan det vara vettigt atc ligga grins-
virdena for kadmium, bly och kvicksilver
s4 lagt for anvindning av anliggningsma-
terial s att det inte gir att anvinda till en
skogsbilvig, med forbehaller atc vigen
kan flyttas och att ndgon kan dta av den?
Detta gors samtidigt som samma bioas-
kor &terfors som niring till skogen igen
och man later birplockare ta hem sina bir
att dta. Faran med det senare anses obe-
tydlig enligt Skogsstyrelsens undersok-
ningar och miljokonsekvensbeskrivning.

— Giftighet ir en friga om dos och jag
anser att en riskbedémning ska ske ut-

Foto: ME)

Robert Nilsson
professor i toxikologi

ifrin vetenskapliga bedémningar av fak-
tiska risker. Man maste se till helheten och
anvinda sitt sunda fornuft, slutar Robert
Nilsson.

o
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— Det har varit en intressant lisning av
Naturvardsverkets remiss om anvindning
av avfall f6r anliggningsindamal, men det
kinns som om att den bara har kommit
halvvigs till en handbok, siger Claes Rib-
bing, ledare for Virmeforsks askprogram.
Den bér kompletteras med det som var
Miljsdepartementets ursprungliga mal —
uppdraget att oka anvindningen av avfall
och se det som en resurs.

— Om jag har forstdtt det som stdr i hand-
boken ritt, anger den bara "ingen risk”, som
da inte ens behdver anmiilas till miljskon-
toren. Fér deponiers skyddsskikt har man
gjort en platsspecifik bedémning, men
mirkligt nog syns man gi pa ingen risk” i
stillet for “ringa risk” dven hir.

— Jag ser fram mot en fortsittning dir
man gir pd det som tillsynsmyndigheter har
att bedoma, dvs “ringa risk for hilsa och
miljo” samt en helhetsbedémning dir man
virderar olika miljomal och risker mot var-
andra. Det kiinns som att remissen priorite-
rar deponering och viljer bort EU:s mél om
det resurssnila sambhillet.

Remissens andemening ir act ingen risk,
dvs overforsiktighet, ska gilla all anvind-
ning av avfall. I praktiken innebir detta en
prioritering fér 6kad deponering, trafik och
buller, nya bergtikeer, resurssloseri same att
den motverkar klimatmalet utan att vinna
mer 4n obetydligt for hilsa och miljs.
Energidtgingen minskar vid anvindning av
restprodukter inom en radie av cirka 8-15
mil frén dess uppkomst och om férslaget ge-
nomfors kommer det att leda till att kostna-
derna 6kar f6r produktion av virme och el
frin biobrinslen. Askaterforing till skog dr
undantagen i remissen, men vi tror att den i

Naturvardsverkets
nandbok har bara
commit halvvags

oy
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Claes Ribbing
ledare for Askprogrammet

praktiken ocksd kommer att péverkas,
samtidigt som dterf6ring dr mojlige bara
f6r en mindre del av askorna.

— Risken for att material hamnar fel
efter anvindningens upphérande kan
minimeras, till exempel genom att ut-
veckla en databas, som anger var askan
nyttjas, och som blir tillginglig for
entreprendrer, myndigheter med flera,
menar Claes Ribbing.

Konsekvensstudie. — SGI med flera
har nu inlett en studie som ska belysa de
konsekvenser som Naturvardsverkets
forslag till vigledning kan leda till och
det ska bli spinnande att se vad studien
kommer till for resultat. Jag tror inte att
det 4r nigon skillnad i total risk for ett
material som ger ringa risk i vig om det
anvinds i vig i stillet for annat material
eller om det deponeras. Men det ir skill-
nad i utnytgjande av resurser och mins-

kad deponering,. ()

* “Miljérikdinjer for nyttiggorande av
askor i anliggningsbyggande, etapp 2”

Mot bakgrund av Naturvardsverkets kom-
mande kriterier har en expertgrupp (SGl,
Ecoloop, AF Process, Flyhammar Resurs
& Miljo, IVL) fatt i uppdrag av ett antal
branschorganisationer att gora en konsek-
vensanalys.

—Tanken dr att bredda beslutsunder-
laget med flera olika systemanalytiska me-
toder, sager Ola Wik, projektledare vid Sta-

Konsekvensanalys breddar perspektiv

tens Geotekniska Institut. Vi kommer att
gora material- och substansflodesanalyser
samt jamfora miljorisker vid anvandning
av aska i anlaggningsarbeten med risker
vid deponering. Vi genomfor ocksa livs-
cykelanalyser for att ta hansyn till mojliga
miljovinster. Studien beraknas bli fardig
i mars.

o

Nya, beviljade projekt

» forts fran sid 1

Q6-660 Langtidseffekter pa skogspro-
duktion efter askaterforing och kalk-
ning. Skogforsk

Q6-661 Transport av ndringsamnen
och tungmetaller i torv, 20 ar efter
asktillforsel och beskogning av en
avslutad torvtakt. SLU

Q6-662 Forstudie — halmaska i krets-
lopp. Eslov Lund KVV AB

Q6-664 Regional riskanalys av askan-
vandning. SGI

Q6-665 Haltkriterier for Sb och Mo vid
askanvandning i anlaggningshyggan-
de. SGI

Q6-666 Langsiktig paverkan pa vaxt-
husgasflodena till och fran torvmark
efter askgodsling. Goteborgs universi-
tet

Q6-668 Biotesthatteri for klassificering
av avfall enligt H14-kriteriet i Avfalls-
forordningen — Ekotoxikologisk test-
ning med bakterie, alg, kraftdjur och
fiskembryo. Inst. for tillampad miljo-
vetenskap, Stockholms universitet

Avslutade och godkinda
projekt

Q6-602 Vagledning — Flygaskastabi-
liserat avloppsslam (FSA) som tatskikt.
Agnes Mossakowska m fl, Stockholm
Vatten. Vdgledningen innehaller en
beskrivning av vilka tekniska och miljo-
mdssiga krav som maste uppfyllas for
att ta fram en sluttidckningskonstruk-
tion, baserad pa flygaska och avlopps-
slam. Aven flera goda exempel presente-
ras.

Q6-618/1011 Uppfoljning — Kontroll
av tatskiktskonstruktionen pa Drag-
mossens deponi. Agnes Mossakowska
m fl, Stockholm Vatten. En sluttdck-
ningskonstruktion med FSA i tdtskiktet
klarar funktionskraven som stdlls pa
deponier med icke-farligt avfall. Under-
sokningen visar ocksad att titheten okar
med tiden. Langtidsuppfoliningar bor
goras. RAPPORTER PA AVSLUTADE

PROJEKT FINNER DU PA
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